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Superare la cassa integrazione

Estenderela Cigeil blocco
dei licenziamenti per
tuttoil 2020? Meglio dino

Quando la proroga cesserd, la disoccupazione
aumentera lostesso. Ma avremo sprecato
soldi e ingessato la trasformazione produttiva

Occupazione -1,6%, dice I'Istat

N el governo si sta discutendo se proroga-
re la cassa integrazione guadagni (Cig)
in deroga e il blocco dei licenziamenti per
tutto il 2020, quindi ben oltre il periodo di
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emergenza del lockdown. Occorre chiedersi
se sia un provvedimento giusto, non solo
perché la proroga della Cig ha un costo mol-
to elevato per le casse dello stato (circa 4
miliardi al mese nel periodo di lockdown),
ma anche in termini di effi-
cienza economica. La Cig,
al pari di simili meccanismi
come il Kurzarbeit in Ger-
mania, ha un valido scopo:
proteggere rapporti conso-
lidati tra lavoratori e im-
prese che sono efficienti
dal punto di vista produtti-
vo, e che sarebbe difficile
ricostituire dopo una crisi
aziendale. Quindi per
un'impresa fondamentalmente sana che si
trova in una crisi temporanea e rischia di
dover licenziare i propri dipendenti, la Cig
gioca un ruolo Simile ad altre misure di so-
stegno, come garanzie statali per ’accesso al
credito: aiuta a superare la momentanea
difficolta per poter poi ricominciare a cam-
minare con le sue gambe.

Occorre pero chiedersi se tutte le impre-
se italiane attualmente in difficoltd siano
in questa situazione, cioé temporanea-
mente a corto di liquidita ma struttural-
mente sane, e quindi in grado di riemerge-
re con bilanci in attivo dalla erisi una volta
che la Cig e le altre misure di sostegno da
parte dello stato saranno state rimosse - il
che prima o poi dovra comunque avvenire.
Se cosi non fosse, protrarre la Cig per tutte
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le imprese che ne facciano richiesta signi- |

fica solo prolungare rapporti di lavoro co-
mungque destinati a finire.

Uno studio recente suggerisce che in -
realta molte imprese italiane rischiano di
emergere in dissesto dalla crisi: con Ele-|

na Carletti, Tommaso Oliviero, Loriana
Pelizzon e Marti G. Subrahmanyam abbia-
mo analizzato i dati di bilancio di un cam-
pione di 80.972 imprese, e stimiamo che
d‘opo tre mesi di lockdown le loro perdite
siano tali che, nonostante i risparmi sul

costo del personale dovuti alla Cig, cirea |

il 16,7 per cento di esse —con circa 800 mi-
la dipendenti - saranno insolventi a fine
anno (“The Covid-19 shock and equity
shortfall: firm-level evidence from Italy”,
maggio 2020). E la percentuale delle im-
prese dissestate sara ancor maggiore se
dopoillockdown laripresa dell’economia
sara lenta e graduale, come sta gia acca-

dendo. Quindi perrispondere alla doman- |

da: “E’ giusto protrarre la Cig per tutto
l'anno?”, dobbiamo prima chiederei:
“Quanto & persistente lo shock dovuto alla
pandemia?”

Di fronte a uno shock persistente, che

richiede un aggiustamento strutturale del-"

I’economia, protrarre la Cig ha costi molto
alti in termini di efficienza. Lo dimostra
un recente lavoro di Giulia Giupponi e Ca-
mille Landais (“Subsidizing labor hoar-
ding in recessions: the employment & wel-
fare effects of short time wor ”, maggio
2020) basato su dati Inps. Questi autori mo-
strano che, in seguito allo shock persisten-
te causato dalla crisi finanziaria del 2011-
12, le imprese meno produttive prima del-
le! crisi hanno fatto ricorso alla Cig molto
piu spesso delle imprese pin produttive,
ma non ne hanno beneficiato in aleun mo-
do nel lungo periodo. E non ne hanno be-
neficiato neanche i loro dipendenti: tre
anni dopo, questi avevano livelli di occu-
pazione e di salario pari a quelli dei lavo-
ratori licenziati da imprese simili. Solo i
dipendenti delle imprese piul produttive
prima della crisi hanno beneficiato della
Cig, se raffrontati con i lavoratori licenzia-
ti da imprese simili.
lGiupponi e Landais concludono che la
Cig ha sussidiato rapporti di lavoro a bas-
sa produttivita che non potevano resiste-
re auno shock persistente, spingendo i Ia-
voratori a restare in imprese poco produt-
tive. (segue a pagina quattro)

Meno Cig, piii Naspi

Prorogarelacassa integrazione e
il blocco dei licenziamenti & costoso
| enonaiuteralaripresaeconomica |

(segue dalla prima pagina)

La mancata redistribuzione di questi la-
voratori verso imprese piti produttive ha ri-
dotto significativamente la crescita dell’oc-
cupazione nelle imprese piil produttive. 11
contenimento della disoccupazione ottenu-
to con la Cig é stato ottenuto a scapito della
produttivita complessiva dell’economia.

Quindi la domanda centrale é&: quanto &
persistente lo shock del Covid-19? Molti se-
gnali, inclusi quelli che vengono dai merca-
ti finanziari, suggeriscono che la pandemia
stia provocando un cambiamento struttura-
le dell’economia, in cui interi settori sono
destinati a ridimensionarsi, e altri - piti re-
sistenti al rischio sanitario e ambientale-a
espandersi, come gli stessi esponenti del
governo spesso sottolineano nelle proprie
dichiarazioni. In una situazione di questo
genere, occorre che sia il lavoro sia il capi-
tale siano in grado di defluire dai settori
destinati a contrarsi a quelli destinati a
espandersi. Chiaramente i costi umani e so-
ciali di questa ridistribuzione di risorse fra
imprese e tra settori possono essere molto
elevati, e percid & importante attutirli con
unarete di sicurezza pubblica. La Cig forni-
sce ai lavoratori delle imprese in crisi una
rete di sicurezza, che il governo ha finora
rafforzato con il blocco dei licenziamenti.
Tuttavia queste non é 'unico modo per pro-
teggere i lavoratori delle imprese in crisi, e
soprattutto non & quello pin efficiente in
presenza di uno shock persistente. Unarete
di sicurezza alternativa & 'indennita di di-
soccupazione (Naspi), che a differenza del-
la Cignon é condizionata alla permanenza
dei lavoratori nell'impresa originaria: mo-
dulando opportunamente la durata e il li-
vello dell’indennita di disoccupazione, si-
poirebbe sostenere i lavoratori nella fase
di ricerca di un nuovo lavoro in un’impresa
pin solida, invece di spingerli a restare in
un’'impresa in difficolta.

Invece, accoppiata alla proroga del bloc-
co dei licenziamenti, 1a proroga della Cig si
trasformera da temporaneo sostegno alle
imprese in temporanea ingessatura dell’e-
conomia: un vano tentativo di garantire che
“nessuno perda il lavoro a causa della eri-
5i”, in una recessione inevitabilmente de-
stinata a sfociare prima o poi in un calo del-
I'occupazione (come d’altronde gia sta ac-
cadendo nonostante il blocco dei licenzia-
menti, visto che a marzo-maggio 2020 l'occu-
pazione é scesa dell’l,6 per cento rispetto al
trimestre precedente). Il blocco dei licen-
ziamenti spingera le imprese a chiedere la
Cig anche per lavoratori che esse non vo-
gliono continuare a impiegare, e che licen-
zieranno non appena terminera la proroga.
Fino ad allora, I'aggiustamento dei livelli di
occupazione si scarichera solo sui dipen-
denti a tempo determinato, sotto forma di
mancato rinnovo dei loro contratti. Tuttavia
lo stato non pud protrarre la Cig e il bloceo
dei licenziamenti indefinitamente: quando
queste politiche cesseranno, la disoccupa-
zione aumentera ugualmente, e nel frattem-
po si saranno sprecate grandi risorse che
avrebbero potuto essere usate per promuo-
vere i settori del futuro e per aiutare i lavo-
ratori a ricollocarsi in imprese pit1 solide.
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